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ELEMENTI COSTITUTIVI

Art. 1
- Denominazione e natura giuridica

1. Il Comune di Avolasca, Ente locale autonomo, rap-
presenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo. Nella sua autonomia si avvale
per il perseguimento dei propri fini istituzionali e per I'or-
ganizzazione e lo svolgimento della propria attivita, alla
quale provvede nel rispetto dei principi della Costituzio-
ne e delle leggi dello Stato, deila Regione e del presente
Statuto e dei propri regolamenti.

2. Il Comune & ripartizione territoriale della Repubbli-
ca e sede del decentramento dei servizi e degli uffici
dello Stato.

3. Il Comune & dotato di autonomia statutaria ed au-
tonomia finanziaria nell'ambito delle leggi e del coordi-
namento della finanza pubblica.

4. Il Comune e titolare di funzioni proprie. Esercita,
altresi, secondo le leggi dello Stato e della Regione le
funzioni da essi attribuite o delegate.

5. Il Comune esercita le funzioni mediante i propri
organi, secondo le attribuzioni delle competenze stabilite
dalla legge, dallo Statuto e dai regolamenti.

6. Al fine di raggiungere una migliore qualita dei servi-
zi, il Comune puo delegare I'esercizio delle proprie fun-
zioni alla Comunita Montana di appartenenza.

Art. 2
Territorio e sede

1. La circoscrizione del Comune & costituita dal capo-
luogo dai seguenti nuclei abitati: Baiarda, Gura, Isolabel-
la Mereta, Montebello, Oliva, Tassare e case sparse,
storicamente riconosciute dalle comunita.

2. |l territorio del Comune si estende per kmg. 12,29
confinante con i Comuni di Casasco, Costa Vescovato,
Castellania, Cerreto Grue, Garbagna, Montegioco, Mon-
temarzino.

3. La circoscrizione territoriale del Comune puo esse-
re modificata con legge della Regione, a condizione che
la popolazione interessata sia sentita ed esprima la pro-
pria volonta mediante referendum.

4. La modifica della denominazione delle borgate e
frazioni pud essere disposta dal Consiglio previa consul-
tazione popolare.

5. Il Comune ha sede legale nel centro abitato di Avo-
lasca.

6. Le adunanze degli organi elettivi collegiali si svol-
gono nella sede comunale: in casi del tutto eccezionali
e per particolari esigenze, il Consiglio puo riunirsi anche
in luoghi diversi dalla propria sede.

Art. 3
Segni distintivi

1. I Comune ha diritto di fregiarsi dello stemma e
del gonfalone allo stesso attribuiti con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri.

2. Il Comune pu0 utilizzare apposito bollo recante lo

stemma e la sua denominazione per identificare e certifi-
care l'autenticita di atti propri.

3. Luso e la riproduzione di tali simboli per fini non
istituzionali, sono di norma vietati. La Giunta comunale
e competente per l'autorizzazione.

Art. 4
Finalita e compiti

1. 1l Comune rappresenta l'intera popolazione del suo
territorio e ne cura unitariamente i relativi interessi. Ne
promuove lo sviluppo ed il progresso civile, sociale ed
economico ispirandosi ai valori ed ai criteri della Costitu-
zione e garantisce la partecipazione dei cittadini alle
scelte politiche ed all’attivita amministrativa.

2. Spettano al Comune tutte le funzioni amministrati-
ve, che riguardano la popolazione ed il territorio comu-
nale precipuamente nei settori organici dei servizi socia-
li, dellassetto ed utilizzazione del territorio e dello
sviluppo economico, salvo quanto non sia espressa-
mente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o
regionale, secondo le rispettive competenze.

3. Il Comune, per lesercizio delle proprie funzioni puo
attuare forme sia di cooperazione con gli altri Comuni
e con la Provincia, sia di collaborazione con la Comunita
Montana e con gli altri Enti pubblici.

4. In particolare il Comune svolge le funzioni ammini-
strative seguenti:

a) pianificazione territoriale dell'area comunale;

b) viabilita, traffico e trasporti;

¢) tutefa e valorizzazione dei beni culturali e dell’am-
biente; »

d) difesa del suolo, tutela idrogeologica, tutela e va-
lorizzazione delle risorse idriche, smaltimento dei rifiuti
e servizi di fognatura;

e) raccolta e distribuzione delle acque e delle fonti
energetiche;

f) servizi per lo sviluppo economico e la distribuzio-
ne commerciale;

g) servizi nei settori: sociale, sanita, scuola, forma-
zione professionale e degli altri servizi urbani;

h) altri servizi attinenti alla cura degli interessi della
comunita ed al suo sviluppo economico e civile;

/) polizia amministrativa per tutte le funzioni di com-
petenza comunale.

5. Al Comune competono le tasse, le imposte, le tarif-
fe ed i contributi sui servizi ad esso attribuiti.

Art. 5
Programmazione e forme di cooperazione

1. Il Comune realizza le proprie finalitd adottando il
metodo e gli strumenti della programmazione.
2. Il Comune concorre alla determinazione degli

© obiettivi contenuti nei programmi dello Stato e della Re-

gione Piemonte, avvalendosi dell'apporto delle formazio-
ni sociali, economiche, sindacali e culturali operanti nel
suo territorio.

3. | rapporti con gli altri Comuni, con la Provincia e
la Regione sono informati ai principi di cooperazione,
equiordinazione, complementarieta e sussidiarieta tra le
diverse sfere di autonomia.



PARTE STRUTTURALE

Titolo |
ORGANI ELETTIVI

Art. 6
Organi

1. Sono organi elettivi del Comune il Censiglio, la
Giunta, il Sindaco.

2. Il Consiglio & organo di indirizzo e di controllo politi-
co amministrativo.

3. La Giunta & organo di gestione amministrativa.

Capo |
IL CONSIGLIO COMUNALE

Art. 7
Elezione, composizione, durata in carica

1. L'elezione del Consiglio comunale, la sua durata
in carica, il numero dei Consiglieri e la loro posizione
giuridica sono regolati dalla legge.

2. | Consiglieri entrano in carica all'atto della procla-
mazione, ovvero, in caso di surrogazione, non appena
adottata dal Consiglio la relativa deliberazione.

3. liConsiglio comunale dura in carica sino alle elezioni
del nuovo, limitandosi, dopo la pubblicazione del decreto
di indizione dei comizi elettorali, ad adottare gli atti urgenti
ed improrogabili.

Art. 8
Scioglimento - Sospensione del Consiglio
comunale

1. Il Consiglio comunale & sciolto con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, su proposta del Ministro dell’'In-
terno, per motivi e con le procedure previsti dalla leg-
ge.

Art. 9
Competenze

1. Il Consiglio comunale ha competenza limitatamen-
te agli atti attribuiti dalla legge.

2. Le deliberazioni di competenza del Consiglio comu-
nale non possono essere adottate in via d'urgenza da altri
organi del Comune, salvo quelle attinenti alle variazioni di
bilancio da sottoporre a ratifica del Consiglio nei 60 giorni
successivi, a pena di decadenza.

Art. 10
Funzionamento

1. Le norme generali di funzionamento del Consiglio
comunale sono stabilite dal regolamento, secondo quan-
to dispone il presente Statuto.

2. Il Consiglio comunale & convocato e presieduto

dal Sindaco o da chi ne fa le veci, nei termini e con
le modalita stabiliti dalla legge e dal regolamento.

3. Lattivita del Consiglio si svolge in sessioni ordina-
rie e straordinarie..

4. L'avviso di convocazione per le sessioni ordinarie,
con l'elenco degli oggetti da trattarsi, deve essere con-
segnato ai Consiglieri almeno 5 giorni prima, e per le
altre sessioni almeno 3 giorni prima di quello stabilito
per la prima adunanza.

5. Tuttavia nei casi d’'urgenza, basta ?—Ee I'avviso col
relativo elenco sia consegnato 24 ore prima, ma in que-
sto caso, quante volte la maggioranza dei Consiglieri
presenti lo richieda, ogni deliberazione pud essere riferi-
ta al giorno seguente.

6. Il Consiglio comunale si riunisce in seduta ordinaria
due volte all’anno: '

— per l'approvazione del bilancio di previsione;

— per l'approvazione del conto consuntivo dell’eser-
cizio precedente.

7. Alle sedute del Consiglio comunale possono parte-
cipare, senza diritto di voto, gli Assessori esterni compo-
nenti della Giunta comunale.

8. Le sedute del Consiglio sono pubbliche salvo i casi
previsti dal regolamento che disciplina il funzionamento
del Consiglio.

9. Alle sedute del Consiglio comunale partecipa il se-
gretario comunale.

Art. 11
Commissioni consiliari

1. Per il miglior esercizio delle funzioni il Consiglio
pud avvalersi di commissioni costituite nel proprio seno
con criterio praporzionale.

2. Le commissioni sono nominate dal Consiglio co-
munale.

3. Il regolamento disciplina la loro nomina, il loro nu-
mero, le materie di competenza, il funzionamento e la
loro composizione nel rispetto del criterio proporzionale.
Puo essere previsto un sistema di rappresentanza pluri-
ma o per delega.

4. Le sedute delle commissioni sono pubbliche salvi
i casi previsti dal regolamento.

Capo I
CONSIGLIERI COMUNALI

Art. 12
Funzioni

1. La posizione giuridica e lo status dei Consiglieri
sono regolati dalla legge, essi rappresentano l'intera co-
munita alla quale costantemente rispondono.

2. | Consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli
uffici del Comune, nonché dalle loro aziende, istituzioni
o Enti dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in
loro possesso, utili all'espletamento del proprio manda-
to. Essi sono tenuti al segreto nei casi specificatamente
determinati dalla legge.

3. | Consiglieri comunali hanno diritto di iniziativa su
ogni questione sottoposta alla deliberazione del Consi-
glio. Hanno, inoltre, diritto di presentare interrogazioni
e mozioni nelle forme definite dal regolamento.

4. Se lo richiede un quinto dei Consiglieri il Sindaco
& tenuto a riunire il Consiglio, in un termine non superio-
re a 20 giorni, inserendo all'ordine del giorno le questioni
richieste.



5. Possono svolgere incarichi su diretta attribuzione
del Sindaco in materie che rivestono particolare rilevan-
za per l'attivita dell’Ente.

6. | capigruppo consiliari, cosi come individuati in se-
no ai rispettivi gruppi, esprimono il proprio parere al Sin-
daco sulle nomine di rappresentanti del Consiglio presso
Enti, aziende ed istituzioni operanti nel’ambito del Co-
mune, effettuate dallo stesso quandeo il Consiglio non
provvede.

7. | Consiglieri possono volontariamente astenersi dal
votare tutte le volte che lo reputino opportuno, tranne
i casi in cui I'astensione risulti obbligatoria per legge.

Art. 13
Decadenza

1. Si ha decadenza dalla carica di Consigliere comu-
nale:

— peril verificarsi di uno degli impedimenti, delle ineleg-
gibilita e delle incompatibilita contemplate dalla legge;

— per mancato intervento, senza giustificati motivi ad
una intera sessione ordinaria.

2. La decadenza & pronunciata dal Consiglio comu-
nale e pud essere promaossa dal Sindaco, dal Prefetto,
e per motivi di incompatibilita o di ineleggibilita su istan-
za di qualsiasi elettore.

Art. 14
Dimissioni

1. Le dimissioni consistono in una dichiarazione scrit-
ta dal Consigliere di rinunciare alla carica, indirizzata
al Sindaco.

2. La presa d'atto delle dimissioni compete al Consi-
glio comunale nella sua prima seduta.

Art. 15
La rimozione e sospensione degli amministratori

1. Con decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministero dell'interno, il Sindaco, i compo-
nenti del Consiglio e/o della Giunta, possono essere
rimossi, quando compiano atti contrari alla Costituzione
o per gravi motivi di ordine pubblico o guando siano
imputati di uno dei reati previsti dalla legge 13 settembre
1982, n. 646 e successive modificazioni ed integrazioni,
0 sottoposti a misura di prevenzione e sicurezza.

2. In attesa del decreto, il Prefetto pud disporre la so-
spensione degli amministratori di cui al comma preceden-
te, qualora sussistano motivi di grave e urgente necessita.

3. Sono fatte salve le disposizieni dell'art. 15 della
legge 19 marzo 1990, n. 55 e successive modificazioni
ed integrazioni.

Art. 16
La responsabilita degli amministratori

1. Per gli amministratori, si osservano le disposizioni
vigenti in materia di responsabilita degli impiegati civili
dello Stato.

2. L'azione di responsabilita si prescrive in 5 anni dal-
la commissione del fatto. La responsabilita nei confronti
degli amministratori comunali e delle istituzioni & perso-
nale e non si estende agli eredi.

Art. 17
Consigliere anziano

1. 1l Consigliere anziano & il Consigliere comunale

che ha riportato pit voti al momento delle elezioni del
Consiglio e in caso di parita il Consigliere piu anziano
di eta.

2. Dispone la convocazione del Consiglio comunale
per I'elezione del Sindaco e della Giunta; la prima con-
vocazione e disposta entro 10 giorni dalla proclamazio-
ne degli eletti o dalla data in cui si & verificata la vacan-
za.

3. Presiede le adunanze di cui al comma precedente.

Art. 18
Gruppi consiliari

1. | Consiglieri possonc costituirsi in gruppi, indivi-
duando il capogruppo, secondo guanto previsto nel re-
gelamento e ne danno comunicazione al Sindaco e al
segretario comunale. Qualora non si eserciti tale facolta
o nelle more della designazione, i capigruppo sono indi-
viduati nei Consiglieri, non componenti la Giunta che
abbiano riportato il maggior numero di voti per ogni lista.

2. Il regolamento puo prevedere la conferenza dei
capigruppo e le relative attribuzioni.

Art. 19
Rappresentanti presso la Comunita Montana

1. | rappresentanti del Comune presso la Comunita
Meontana sono nominati in conformita alle disposizioni
di legge in materia.

Capo Il
LA GIUNTA COMUNALE

Art. 20
Composizione - Elezione - Durata in carica

1. La Giunta comunale & composta dal Sindaco, che
la presiede, e da numero quattro Assessori.

2. Possono essere eletti alla carica di Assessore n.
2 cittadini di chiara esperienza tecnica e professionale,
non facenti parte del Consiglio ed in possesso dei requi-
siti di compatibilita e di eleggibilita alla carica di Consi-
gliere, secondo le leggi vigenti.

3. Il Sindaco e la Giunta comunale sono eletti dal
Consiglio nel suo seno, salvo quanto previsto dal prece-
dente comma, subito dopo la convalida degli eletti. Tale
elezione deve comunque avvenire entro 60 giorni dalla
proclamazione degli eletti o dalla data in cui si & verifica-
ta la vacanza o, in caso di dimissioni dalla data di pre-
sentazione delle stesse.

4. Le cause di ineleggibilita ed incompatibilita, la posi-
zione giuridica, lo status dei componenti I'organo e gli
istituti della decadenza e della revoca sono disciplinati
dalla legge.

5. Lelezione e la durata in carica della Giunta sono
regolate dalla legge.

6. Le dimissioni, le cause di decadenza e di cessazio-
ne dalla carica della Giunta nonché i loro effetti sono
regolati dalla legge.

7. 1l voto del Consiglio comunale contrario ad una’
proposta della Giunta non ne comporta le dimissioni.
- 8. Alla sostituzione dei singoli componenti della Giunta
dimissionari, revocati dal Consiglio su proposta del Sinda-
co, o cessati dall'ufficio per altra causa, provvede nella
stessa seduta il Consiglio, su proposta del Sindaco.



Art. 21
Competenze

1. La Giunta compie tutti gli atti di amministrazione
che non siano riservati dalla legge al Consiglio e che
non rientrino nelle competenze di legge o statutarie del
Sindaco o del segretario comunale.

2. La Giunta riferisce, almeno una volta allanno, al
Consiglio sulla propria attivita, ne attua gli indirizzi gene-
rali e svolge attivita propositiva e di impulso nei confronti
dello stesso.

Art. 22
Funzionamento

1. La Giunta e conveocata e presieduta dal Sindaco
che stabilisce I'ordine del giorno, tenuto conto degli ar-
gomenti proposti dai singoli Assessori.

2. Le modalita di convocazione e di funzionamento
sono stabilite dal regolamento.

Art. 23
Deliberazione degli organi collegiali

1. Gli organi collegiali deliberano validamente con I'in-
tervento della meta dei componenti assegnati ed a mag-
gioranza dei voti favorevoli sui contrari, salvo maggio-
ranze speciali previste espressamente dalle leggi o dallo
Statuto.

2. Tutte le deliberazioni sono assunte, di regola, con
votazione palese. Sono da assumere a scrutinio segreto
le deliberazioni concernenti persone, quando venga
esercitata una facolta discrezionale fondata sull'apprez-
zamento delle qualita soggettive di una persona o sulla
valutazione dell’azione da questi svolta.

3. Le sedute del Consiglio e delle commissioni consi-
liari sono pubbliche. Nel caso in cui debbano essere
formulate valutazioni e apprezzamenti su «persone», il
Presidente dispone la trattazione dell'argomento in «se-
duta privata».

4. Listruttoria e la documentazione delle proposte di
deliberazione, il deposito degli atti e la verbalizzazione del-
le sedute del Consiglio e della Giunta sono curate dal se-
gretario comunale, secondc le modalita ed i termini stabiliti
dal regolamento. |l segretario comunale non partecipa alle
sedute, quando si trova in uno dei casi di incompatibilita.
In tal caso & sostituito in via temporanea da un componen-
te del collegio nominato dal Presidente.

5. | verbali delle sedute sono firmati dal Presidente,
dal segretario e dal componente pit anziano d'eta, fra
i presenti.

Capo IV
SINDACO

Art. 24
Elezione e durata in.carica

1. L'elezione e la durata in carica del Sindaco sono
disciplinate dalla legge.

2. Prima di assumere le funzioni il Sindaco presta
giuramento dinanzi al Prefetto secondo la formula se-
guente: «Giuro di essere fedele alla Repubblica, di os-
servare lealmente la Costituzione e le leggi dello Stato,
di adempiere ai doveri del mio ufficio nellinteresse
del’amministrazione per il pubblico bene».

3. Distintivo del Sindaco ¢ la fascia tricolore con lo

stemma della Repubblica da portarsi a tracolla della
spalla destra.

Art. 25
Competenze

1. Il Sindaco rappresenta il Comune, convoca e pre-
siede il Consiglio e la Giunta, sovrintende al funziona-
mento degli uffici e dei servizi nonché all'esecuzione
degli atti.

2. In caso di inosservanza degli obblighi di convoca-
zione del Consiglio, previa diffida, provvede il Prefetto.

3. Il Sindaco esercita le funzioni ad esso attribuite
dalle leggi, dallo Statuto e dai regolamenti e sovrainten-
de altresi all'espletamento delle funzioni statali e regio-
nali attribuite o delegate al Comune.

4. Svolge incltre i seguenti compiti:

1) Attribuzioni di capo del governo locale

— ha la rappresentanza generale dell'Ente e pud sta-
re in giudizio nei procedimenti giurisdizionali od ammi-
nistrativi come attore o convenuto;

— ha la direzione unitaria ed il coordinamento dell’at-
tivita politico-amministrativa del Comune;

— impartisce direttive generali al segretario comunale
in ordine agli indirizzi funzionali e di vigilanza sull'intera
gestione amministrativa di tutti gli uffici e servizi;

— coordina e stimola l'attivita della Giunta e dei sin-
goli Assessori; '

— nomina i rappresentanti del Comune di cui all'art.
32, comma 2, legge 142/90, qualora il Consiglio non
provveda, sentiti i capigruppo consiliari @ con le moda-
lita di cui allart. 36, comma 5, stessa legge;

— stipula i contratti;

— convoca i comizi per i referendum consultivi;

— promuove ed assume iniziative atte ad assicurare
che uffici, servizi, aziende speciali, istituzioni e societa
cui partecipa iI Comune, sveolgano la loro attivita se-
condo gli obiettivi indicati dal Consiglio ed in coerenza
con gli indirizzi attuativi espressi dalla Giunta;

— determina gli orari di apertura al pubblico degli
uffici e servizi comunali;

— coordina, nellambito della disciplina regionale e
sulla base degli indirizzi espressi dal Consiglioc comu-
nale, gli orari degli esercizi commerciali, dei servizi
pubblici, nonché gli orari di apertura al pubblico degli
uffici periferici delle amministrazioni pubbliche, al fine
di armonizzare |'esplicazione dei servizi alle esigenze
complessive generali degli utenti;

— sovraintende il corpo di polizia municipale;

— ha facolta di delega;

— promuove ed assume iniziative per concludere ac-
cordi di programma con tutti i soggetti pubblici previsti
dalla legge; ;

— fa pervenire al Consigliere anziano e al segretario
comunale l'atto di dimissioni perché il Consiglio comu-
nale prenda atto della decadenza della Giunta;

— rilascia le autorizzazioni commerciali, di polizia
amministrativa, nonché le autorizzazioni e le conces-
sioni edilizie;

— emette provvedimenti in materia di occupazione di
urgenza, espropri, che la legge, genericamente, asse-
gna alla competenza del Comune;

— adotta ordinanze ordinarie;

— pud concludere accordi con i soggetti interessati al
fine di determinare il contenuto discrezionale del prov-
vedimento finale, da adottarsi dallorgano competente
e comungue nel rispetto dell'art. 11 della legge 7 ago-
sto 1990, n. 241.



2) Attribuzioni di vigilanza

— acquisisce direttamente presso tutti gli uffici e ser-
vizi informazioni ed atti anche riservati,

— promuove tramite il segretaric comunale mdagm: e
verifiche amministrative sull'intera attivita del Comune;

— controlla I'attivita urbanistico-edilizia direttamente o
tramite un Assessore o un Consigliere delegato;

— compie gli atti conservativi dei diritti del Comune;

— pud disporre 'acquisizione di atti, documenti ed
informazioni presso le aziende speciali, le istituzioni e
le societa per azioni cui I'Ente partecipa tramite i rap-
presentanti legali delle stesse e ne informa il Consiglio
comunale;

— coordina le funzioni di controllo che i revisori dei
conti comunali esercitano nei confronti delle istituzioni.

3) Attfribuzioni organizzative

— stabilisce gli argomenti all'ordine del giorno delle
sedute e dispone la convocazione del Consiglio comu-
nale, ai sensi di legge di regolamento;

— convoca e presiede la conferenza dei capigruppo
consiliari, secondo la disciplina regolamentare;

— esercita i poteri di disciplina nelle adunanze consi-
liari e negli organismi pubblici di partecipazione popo-
lare da lui presiedute;

— propone gli argomenti da trattare e dispone la
convocazione della Giunta da lui presieduta;

— riceve le interrogazioni e le mozioni da sottoporre
al Consiglio;

— ha potere di delega generale delle sue competen-
ze ed attribuzioni al Vicesindaco, il quale lo sostituisce
in via permanente, in caso di assenza o impedimento;

— delega normalmente particolari, specifiche attribu-
zioni che attengono a materie definite ed omogenee ai
singoli Assessori e/o ai Consiglieri comunali;

— delega la sottoscrizione di particolari, specifici atti
non rientranti nelle attribuzioni assegnate ad Assessori,
al segretario comunale;

— riceve le richieste di trasmissione al CO.RE.CO.
delle deliberazioni della Giunta.

4) Attribuzioni servizi di competenza statale.

Il Sindaco quale ufficiale del governo, sovraintende:

a) alla tenuta dei registri di stato civile e di popola-
zione ed agli adempimenti demandatigli dalle leggi in
materia elettorale, di leva militare e di statistica;

b) alla emanazione degli atti che gli sono attribuiti
dalle leggi e dai regolamenti in materia di ordine e
sicurezza pubblica, di sanita e di igiene pubblica;

¢) allo svolgimento, in materia di pubblica sicurezza e
di polizia giudiziaria, delle funzioni affidategli dalla legge;

d) alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la
sicurezza e l'ordine pubblico, informandone il Prefetto.

6. Il Sindaco quale ufficiale del governo, adotta con
atto motivato e nel rispetto dei principi generali dell’'ordi-
namento giuridico, provvedimenti contingibili ed urgenti
in materia di sanita ed igiene, edilizia e polizia locale
al fine di prevenire ed eliminare gravi pericoli, che mi-
nacciano l'incolumita dei cittadini; per 'esecuzione dei
relativi ordini pud chiedere al Prefetto, ove occorra, I'as-
sistenza della forza pubblica.

7. Se l'ordinanza adottata ai sensi del comma prece-
dente é rivolta a persone determinate e queste non ot-
temperino all’'ordine impartito, il Sindaco pud provvedere
d'ufficio a spese degli interessati, senza pregiudizio
dell'azione penale per i reati in cui fossero incorsi.

8. |l «sostituto» del Sindaco esercita anche le funzioni
di cui al presente articolo.

9. Nelle materie previste dalle lett. a), b), ¢) e d),
nonché dell’art. 10 della legge 142/90, il Sindaco, previa

comunicazione al Prefetto, pud delegare I'esercizio delle
funzioni ivi indicate ad un Consigliere comunale per
I'esercizio delle funzioni nelle frazioni.

Art. 26
Decadenza

1. Il Sindaco decade nei seguenti casi:

— per condanna penale, ai sensi di legge, con sen-
tenza divenuta irrevocabile;

— per la perdita della qualita di Consigliere;

— per sopravvenienza di una delle cause di ineleggi-
bilita e di incompatibilita previsti dalla legge.

Art. 27
Vicesindaco

1. 1l Vicesindaco & I'Assessore che riceve dal Sindaco
delega generale per l'esercizio di tutte le sue funzioni
in via permanente in caso di assenza o impedimento.

2. Gli Assessori, in caso di assenza o impedimento
del Vicesindaco, esercitano le funzioni sostitutive del
Sindaco secondo l'ordine di anzianita, dato dall’eta.

3. Delle deleghe rilasciate al Vicesindaco ed agli As-
sessori deve essere fatta comunicazione al Consiglio
ed agli organi previsti dalla legge.

_ Titolo 1I
ORGANI ‘BUROCRATICI - UFFICI

Capo |
SEGRETARIO COMUNALE

Art. 28
Principi e criteri fondamentali di gestione

1. Lattivita gestionale del’Ente, nel rispetto del princi-
pio della distinzione tra funzicne politica di indirizzo e
controllo e funzione di gestione amministrativa, & affida-
ta al segretario comunale che I'esercita avvalendosi de-
gli uffici, in base agli indirizzi del Consiglio, in attuazione
delle determinazioni della Giunta e delle direttive del
Sindaco, dal quale dipende funzionalmente, e con os-
servanza dei criteri dettati nel presente Statuto.

2. |l segretario comunale, nel rispetto della legge che
ne disciplina stato giuridico, ruolo e funzioni & I'organo
burocratico che assicura la direzione tecnico-ammini-
strativa degli uffici e dei servizi.

3. Per la realizzazione degli obiettivi del’Ente, eserci-
ta l'attivita di sua competenza con potesta di iniziativa
ed autonomia di scelta negli strumenti operativi e con
responsabilita di risultato. Tali risultati sono sottoposti
a verifica del Sindaco che ne riferisce alla Giunta.

4. Allo stesso organo sono affidate attribuzioni di ca-
rattere gestionale, consultivo, di sovraintendenza e di
coordinamento, di legalita e garanzia, secondo le norme
di legge e del presente Statuto.

Art. 29
Attribuzione di gestione amministrativa

1. Al segretario comunale, oltre alla partecipazione
alle riunioni della Giunta e del Consiglio, compete 'ado-
zione di atti di gestione, anche con rilevanza esterna,



che non comportano attivita deliberative e che non siano
espressamente attribuiti dallo Statuto ad organi elettivi.

2. In particolare il segretario adotta i seguenti atti:

a) la predisposizione di programmi di attuazione, re-
lazioni, progettazioni di carattere organizzativo, sulla
base delle direttive ricevute dagli organi elettivi;

b) I'organizzazione del personale e delle risorse fi-
nanziarie e strumentali messe a disposizione dagli or-
gani elettivi per la realizzazione degli obiettivi e dei
programmi fissati da questi organi;

¢) l'ordinazione di beni e servizi nei limiti degli impe-
gni e dei criteri adottati con deliberazione di Giunta;

d) la liguidazione di spese regolarmente ordinate,
nei limiti degli impegni assunti;

e) la presidenza delle commissioni di gara e di con-
corso con l'assistenza di un ufficiale verbalizzante, e
con l'osservanza dei criteri e principi procedimentali in
materia, fissati dalla normativa regolamentare dell’Ente;

f) I'adozione e sottoscrizione di tutti gli atti ed i prov-
vedimenti, anche a rilevanza esterna, per i quali gli sia
stata attribuita competenza;

g) la cura in quanto responsabile di tutta la fase
istruttoria dei provvedimenti e 'emanazione di tutti gli

atti ed i provvedimenti anche esterni, conseguenti e

necessari per I'esecuzione delle deliberazioni;

h) la verifica dell'efficacia e dell'efficienza dell'attivita
degli uffici e del personale ad essi preposto;

/) la liquidazione dei compensi e dell'indennita al per-
sonale, ove siano gia predeterminati per legge o per
regolamento;

/) la sottoscrizione dei mandati di pagamento e re-
versali d'incasso.

Art. 30
Attribuzioni consultive

1. Il segretario comunale partecipa, se richiesto, a
commissioni di studio e di lavoro interne all'Ente e, con
'autorizzazione della Giunta, a quelle esterne.

2. Formula, se richiesto, pareri in genere ed esprime
valutazioni di ordine tecnico e giuridico al Consiglio, alla
Giunta, al Sindaco, agli Assessori ed ai singoli Consiglieri.

Art. 31
Attribuzioni di sovraintendenza - Direzione -
' Coordinamento

1. Il segretario comunale esercita funzioni di iniziati-
va, coordinamento, direttive e controllo nei confronti de-
gli uffici e dei servizi.

2. Autorizza le missioni del personale.

3. Autorizza le prestazioni straordinarie del personale.

4. Adotta provvedimenti di mobilita interna in osser-
vanza degli accordi decentrati.

5 Autorizza i congedi ed i permessi al personale ai
sensi della disciplina regolamentare.

6. Esercita la vigilanza di controllo di tutte le attivita
di gestione amministrative poste in essere dall’apparato
comunale, sia nella fase di preparazione e formazione
che in quella conclusiva e finale, attraverso gli strumenti
di controllo e di gestione.

7. Assolve alla direzione ed al coordinamento di tutti
gli uffici ed i servizi dell'Ente.

8. Provvede allemanazione di direttive ed ordini.

Art. 32
Attribuzioni di legalita e garanzia

1. Il segretario comunale partecipa alle sedute del

Consiglio comunale e della Giunta comunale, nella qua-
lita prevista dalle norme istruttive, alle sedute delle com-
missioni, dei collegi e degli altri organismi.

2. Riceve, unitamente al Sindaco, la comunicazione
della costituzione dei gruppi consiliari e della designa-
zione dei rispettivi capigruppo.

3. Presiede l'ufficio comunale per il referendum con-
sultivo.

4. Rilascia documenti, notizie e permessi d'accesso
alle strutture a cittadini e Consiglieri comunali, nell’ambi-
to del principio del diritto di accesso, di informazione
e di trasparenza.

5. Provvede all'attestazione su dichiarazione dei mes-
si nelle avvenute pubblicazioni all'Albo e dell'esecutivita
di provvedimenti ed atti.

6. Esprime su ogni proposta di deliberazione sottopo-
sta alla Giunta ed al Consiglio, i pareri e rilascia I'atte-
stazione di cui all'art. 53 e all'art. 55, 5° comma, della
legge 8 giugno 1990, n. 142

Capo I
UFFICI

Art. 33
Uffici - Organizzazione strutturale

1. Lorganizzazione strutturale, diretta a conseguire
i fini istituzionali del’Ente secondo le norme del regola-
mento, & articdlata in strutture anche appartenenti ad
aree diverse, coflegate funzionalmente al fine di conse-
guire gli obiettivi assegnati.

2. Le strutture sono organizzate secondo criteri di au-
tonomia, funzionalita ed economicita ed assumono quali
obiettivi I'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrati-
va per conseguire i piu elevati livelli di produttivita.

3. Nell'attuazione di tali criteri e principi deve essere
assicurata 'imparzialita ed il buon andamento dell’ammi-
nistrazione, promossa la massima semplificazione dei
procedimenti e disposto I'impiego delle risorse con criteri
di razionalita economica.

4. Lordinamento delle strutture & costituito secondo
uno schema organizzativo flessibile, capace di corri-
spondere ai programmi approvati dal Consiglio comuna-
le ed ai piani operativi stabiliti dalla Giunta.

Art. 34
Personale

1. L'organizzazione del lavoro del personale comuna-
le:

— & impostata secondo le linee d'indirizzo espresse
dagli organi collegiali e le determinazioni adottate dal
segretario comunale in base al processo di costante
razionalizzazione complessive delle strutture;

— persegue il costante avanzamento dei risultati rife-
riti alla qualita dei servizi e delle prestazioni, alla rapi-
dita ed alla semplificazione degli interventi, al conteni-
mento dei costi, all'estensione dell'area e dell’'ambito
temporale di fruizione da parte dei cittadini delle utilita
sociali prodotte.

2. amministrazione assicura l'accrescimento della
capacita operativa del personale attraverso programmi
di formazione, aggiornamento ed arricchimento profes-
sionale, riferiti all’evoluzione delle tecniche di gestione
e degli ordinamenti giuridici e finanziari.

3. Il personale opera con prefessionalita e responsa-
bilita al servizio dei cittadini.



4. Il Comune riconosce e tutela la libera organizzazio-
ne sindacale dei lavoratori comunali, promuovendo, per
le scelte fondamentali che attengono all’'organizzazione
Operativa dell'Ente, consultazioni con i sindacati che se-
condo gli accordi vigenti hanno titolo per partecipare
alla contrattazione decentrata.

5. La disciplina del personale é riservata agli atti nor-
mativi dell'Ente che danno esecuzione alle leggi ed allo
Statuto.

6. Il regolamento dello stato giuridico ed economico
del personale disciplina in particolare:

a) struttura organizzativo-funzionale:

b) dotazione organica: .

¢) modalita di assunzione e cessazione del servizio:

d) diritti, doveri e sanzioni;

e) modalitd organizzative della commissione di disci-
plina;

f) trattamento economico.

Titolo 1l
SERVIZI

Art. 35
Servizi pubblici local

1.1l Comune, nell'ambito delle proprie competenze,
provvede alla gestione dei servizi pubblici che abbiano
per oggetto produzione di beni ed attivity rivolte a realiz-
zare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico
& civile delle comunita locali.

2. | servizi riservati in via esclusiva sono stabiliti dalla
legge:

a) in economia, quando per le modeste dimensioni
O per le caratteristiche del servizio non sia opportuno
costituire una istituzione o una azienda;

b) in concessione a terzi, quando sussistano ragioni
tecniche, economiche e di opportunita sociale:

¢) a mezzo di azienda speciale, anche per la gestio-
ne di pit servizi di rilevanza economica ed imprendito-
riale;

d) a mezzo dj istituzione, per I'esercizio di servizi
sociali senza rilevanza imprenditoriale:

e) a mezzo di societa per azioni a prevalente capita-
le pubblico locale, qualora si renda opportuna, in rela-
zione alla natura del servizio da erogare, Ia partecipa-
zione di altri soggetti pubblici o privati.

Art. 36
Gestione in economia

1. Lorganizzazione e l'esercizio di servizi in econo-
mia sono di norma, disciplinati da appositi regolament.

Art. 37
Azienda speciale

1. Il Consiglio comunale, nel rispetto delle norme legi-

- slative e statutarie, delibera gli atti costitutivi di aziende

speciali per la gestione dei servizi produttivi e dj sviluppo
economico e civile,

2. L'ordinamento ed i funzionamento delle aziende

speciali sono disciplinati dall'apposito Statuto e da propri

regolamenti interni approvati, questi ultimi, dal Consiglio
di amministrazione delle aziende.

3. Il Consiglio di amministrazione ed il Presidente so-
no nominati dal Consiglio comunale fuori dal proprio se-
no, tra coloro che abbiano | requisiti per I'elezione a
Consigliere comunale e Ccomprovate esperienze di am-
ministrazione.

Art. 38
Istituzione

1. Il Consiglio comunale per l'esercizio di servizi sociali,
che necessitano di particolare autonomia gestionale, co-
stituisce istituzione mediante apposito atto contenente il
relativo regolamento di disciplina dell'organizzazione e
dell'attivita dell'istituzione e previa redazione di apposito
piano tecnico-finanziario dal Quale risultino: i costi dei ser-
vizi, le forme dj finanziamento e le dotazioni di beni immo-
bili e mobili, compresi i fondi liquidi.

2. Il regolamento di cuj al precedente comma deter-
mina, altresi, la dotazione organica di personale e I'as-
setto organizzativo dell'istituzione, le modalita di eserci-
zio dell'autonomia gestionale, I'ordinamento finanziario
€ contabile, le forme di vigilanza e di verifica dei risultati
gestionali.

3. Il regolamento pud prevedere il ricorso a personale
assunto con rapporto di diritto privato, nonché a collabo-
razioni ad alto contenuto dj professionalita.

4. Gli indirizzi da osservare S0no approvati dal Consi-
glio comunale al momento della costituzione ed aggior-
nati in sede di esame del bilancio preventivo e del rendi-
conto consuntio dell'istituzione. ‘

5. Gli organi dell'istituzione sono il Consiglio di ammi-
nistrazione, il Presidente e il direttore.

Art. 39
Il Consiglio di amministrazione

1. 1l Consiglio di amministrazione ed j| Presidente
dellistituzione sono nominati dal Consiglio comunale
fuori dal proprio seno, anche in rappresentanza dei s0g-
getti interessati, tra coloro che abbiano i requisiti per
I'elezione a Consigliere comunale e Comprovate espe-
rienze di amministrazione.

2. Il regolamento discipling il numero, gli eventuali
ulteriori requisiti specifici richiesti aj Componenti, la dura-
ta in carica, la posizione giuridica e lo status dei compo-
nenti il Consiglio d'amministrazione, nonché le modalita
di funzionamento dell'organo.

3. Il Consiglio provvede all'adozione di tutti gli atti di
gestione a carattere generale previsti daj regolamento.

Art, 40
Il Presidente

1. Il Presidente rappresenta e presiede | Consiglio
di amministrazione, vigila sull'esecuzione degli atti del
Consiglio ed adotta in caso di necessita ed urgenza
provvedimenti di sua COmpetenza da sottoporre a ratifi-
ca nella prima seduta de| Consiglio d'amministrazione.

Art. 41
Il direttore

1. Il direttore dell'istituzione € nominato dalla Giunta
con le modalita previste dal regolamento.

2. Dirige Iattivita dell'istituzione, & | responsabile del
personale, garantisce Ia funzionalita dei servizi, adotta



i provvedimenti necessari ad assicurare I'attuazione de-
gli indirizzi e delle decisioni degli organi delle istituzioni.

Art. 42
Nomina e revoca

1. Gli amministratori delle aziende e delle istituzioni
sono nominati dal Consiglio comunale, nei termini di
legge, sulla base di un documento, corredato dai curri-
cula dei candidati, che indica il programma e gli obiettivi
da raggiungere.

2. Il documento proposto, sottoscritto da almeno 1/5
dei Consiglieri assegnati, deve essere presentato al se-
gretario del Comune almeno 5 giorni prima dell’adunan-
za.

3. Il Presidente ed i singoli componenti possono es-
sere revocati, su proposta motivata del Sindaco, o di

almeno 1/5 dei Consiglieri assegnati, dal Consiglio co-

munale che provvede contestualmente alla loro sostitu-
zione.

‘Art. 43
Societa a prevalente capitale pubblico locale

1. Negli Statuti delle societa a prevalente capitale pub-
blico locale devono essere previste le forme di raccordo e
collegamento tra le societa stesse ed il Comune.

Art. 44
Rapporti con la Comunita Montana

1. Se la natura e I'oggetto della funzione, in relazione
alla dimensione socio-economica della medesima ne
consiglianc I'esercizio associato con altri Comuni facenti
parte della Comunita Montana, I'esercizio della funzione
spetta alla medesima. In particolare, I'affidamento dovra
riguardare le funzioni in area socio-sanitaria e quelle
territoriali di base e deve riguardare un pubblico servizio.

2. Il Comune puo delegare alla Comunita Montana
I'esercizio di funzioni proprie.

3. Laffidamento avviene con deliberazione del Consi-
glio comunale a maggioranza assoluta dei componenti
che determinera, in rapporto con gli organi competenti
della Comunita Montana i tempi, i modi ed i costi della
gestione delegata.

4. |l Comune usufruira, qualora possibile, delle pre-
stazioni tecniche anche nel campo dellinformatizzazio-
ne, rese dai competenti uffici della Comunita Montana,
formalizzando le relative procedure nelle forme indicate
nel comma precedente.

Titolo 1V
CONTROLLO FINANZIARIO
E CONTABILE

Art. 45
Revisione economico-finanziaria

1. Il Consiglio comunale elegge, con voto limitato a
1 componente a maggioranza assoluta dei membri as-
segnati, un revisore.

2. Il revisore & scelto secondo le modalita indicate
dalla legge.

3. Esso dura in carica tre anni, non é revocabile salvo

inadempienze. La sua rielezione & consentita per una
sola volta.

Art. 46
Funzioni e responsabilita dei revisori

1. Il revisore collabora con il Consiglio comunale nella
sua funzione di indirizzo e controllo. A tal fine ha facolta
di partecipare — senza diritto di voto — alle sedute del
Consiglio anche quando i lavori sono interdetti al pubbli-
co, e della Giunta comunale se é richiesto. Ha altresi
accesso agli atti e documenti del Comune.

2. Al revisore € demandata inoltre la vigilanza sulla
regolarita contabile e finanziaria della gestione attestan-
do la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della
gestione stessa, redigendo apposita relazione a corredo
della deliberazione consiliare che approva il conto con-
suntivo. Detta relazione & formata da una parte econo-
mica ed una descrittiva, che contiene rilievi e proposte
tendenti a conseguire una maggiore efficienza, produtti-
vita ed economicita di gestione.

3. Il revisore risponde della verita delle proprie atte-
stazioni ed adempie ai propri doveri secondo i precetti
della diligenza (art. 1710 Codice Civile) e rettitudine,
riferendo immediatamente al Consiglio di eventuali, ac-
certate irregolarita nella gestione dell’Ente.

4. Saranno disciplinate con il regolamento le modalita
di revoca e di decadenza, applicando, in quanto compa-
tibili, le norme del Codice Civile relative ai Sindaci delle
S.p.A. .

5. Nell'esercizio-delle sue funzioni, con modalita e
limiti definiti nel regolamento, il revisore avra diritto di
accesso agli atti e documenti connessi alla sfera delle
sue competenze.

6. Le cause di incompatibilita sono regolate dalla leg-

ge.



PARTE FUNZIONALE

Titolo |
FORME COLLABORATIVE

Art. 47
Convenzioni

1. Il Comune promuove la collaborazione, il coordina-»
mento e |'esercizio associato di funzioni, anche indivi-
duando nuove attivita di comune interesse, ovvero 'ese-
cuzione e la gestione di opere pubbliche, la realizza-
zione di iniziative e programmi speciali ed altri servizi,
privilegiando la stipulazione di apposite convenzioni con
altri Enti locali e loro Enti strumentali.

2. Le convenzioni contenenti gli elementi e gli obblighi
previsti dalla legge, sono approvate dal Consiglio comu-
nale a maggioranza assoluta dei componenti.

Art. 48
Consorzi

1. Il Consiglioc comunale, in coerenza ai principi statu-
tari, promuove la costituzione di consorzi con gli altri
Comuni e/o con la Provincia per realizzare e gestire
servizi rilevanti sotto il profilo economico o imprenditoria-
le, ovvero per economia di scala qualora non sia conve-
niente l'istituzione di azienda speciale e non sia opportu-
no avvalersi delle forme organizzative per i servizi
stessi, previste nell'articolo precedente.

2. La convenzione, oltre al contenuto prescritto dal
secondo comma del precedente art. 47, deve prevedere
I'obbligo di pubblicazione degli atti fondamentali del con-
sorzio negli Albi pretori degli Enti contraenti.

3. Il Consiglio comunale, unitamente alla convenzio-
ne, approva lo Statuto del consorzio che deve disciplina-
re l'ordinamento organizzative e funzionale del nuovo
Ente secondo le norme previste per le aziende speciali
dei Comuni, in quanto compatibili.

4, La convenzione e lo Statuto sono approvati a mag-
gioranza assoluta dei componenti il Consiglio.

5. Il consorzio assume carattere polifunzionale quan-
do si intendono gestire da parte dei medesimi Enti locali
una pluralita di servizi attraverso il modulo consortile.

Art. 49
Unione di Comuni

1. In attuazione dei principi della legge di riforma delle
autonomie locali, il Consiglio comunale, ove sussistano
le condizioni, costituisce, nelle forme e con le finalita
previste dalla legge, unioni di Comuni con l'obiettivo di
migliorare le strutture pubbliche ed offrire servizi piu effi-
cienti alla collettivita.

2. Il Comune puo proporre la trasformazione delle
Comunita Montane in unione di Comuni in previsione
della fusione dei Comuni costituenti tali Enti.
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Art. 50
Accordi di programma

1. L'amministrazione comunale pud concludere appo-
siti accordi per la definizione e l'attuazione di opere,
di interventi o di programmi, che per la loro realizzazione
richiedono l'azione integrata e coordinata di Comuni,
Provincia e Regione, di amministrazioni statali e di altri
soggetti pubblici nei modi e nelle forme previsti dalla
legge.

2. Per particolari iniziative da realizzare in zona mon-
tana 'amministrazione dara priorita agli accordi con la
Comunita Montana, concentrando i propri obiettivi con
quelli della programmazione socio-economica della me-
desima.

Titolo Il
ISTITUTI DI PARTE_CIPAZIONE

Art. 51
Partecipazione

1. Il Comune garantisce e promuove la partecipazio-
ne dei cittadini all'attivita dell’Ente, al fine di assicurarne
il buon andamento, l'imparzialita e la trasparenza.

2. Per gli stessi fini, il Comune privilegia le libere for-
me associative_e le organizzazioni di volontariato, incen-
tivandone I'accésso alle strutture ed ai servizi dell'Ente.

3. Ai cittadini,” inoltre, sono consentite forme dirette
e semplificate di tutela degli interessi che favoriscono
il loro intervento nella formazione degli atti.

4, L'amministrazione pud attivare forme di consulta-
zione, per acquisire il parere di soggetti economici su
specifici problemi.

Capo |
INIZIATIVA POLITICA
ED AMMINISTRATIVA

Art. 52
Interventi nel procedimento amministrativo

1. | cittadini ed i soggetti portatori di interessi coinvolti
in un procedimento amministrativo, hanno facolta di in-
tervenirvi, tranne che per i casi espressamente esclusi
dalla legge.

2. La rappresentanza degli interessi da tutelare pud
avvenire ad opera sia dei soggetti singoli che di soggetti
costituiti in associazioni o comitati portatori di interessi
diffusi.

3. Il responsabile del procedimento, contestualmente
all'inizio dello stesso, ha l'obbligo di informare gli inte-
ressati mediante comunicazione personale contenente
le indicazioni previste per legge.

4. |l regolamento stabilisce quali siano i saggetti cui
le diverse categorie di atti debbano essere inviati, non-
ché i dipendenti responsabili dei. relativi procedimenti
ovvero i meccanismi di individuazione del responsabile
del procedimento.

5. Qualora sussistano particolari esigenze di celerita
o il numero dei destinatari o la indeterminatezza degli



stessi la renda particolarmente gravosa, & consentito
prescindere dalla comunicazione, provvedendo a mezzo
di pubblicazione all’Albo pretorio o altri mezzi, garanten-
do, comunque, altre forme di idonea pubblicazione e
informazione.

6. Gli aventi diritto, entro i termini stabiliti in attuazio-
ne della legge 7 agosto 1991, n. 241 possono presenta-
re istanze, memorie scritte, proposte e documenti perti-
nenti alloggetto del procedimento.

7. |l responsabile dell'istruttoria, entro i termini stabiliti
in attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241, deve
pronunciarsi sull’accoglimento o meno e rimettere le sue
conclusioni allorgano comunale competente all’emana-
zione del provvedimento finale.

8. Il mancato o parziale accoglimento delle richieste
e delle sollecitazioni pervenute deve essere adeguata-
mente motivato nella premessa dell'atto e pud essere
preceduto da contraddittorio orale.

9. Se l'intervento partecipativo non concerne I'emana-
zione di un provvedimento, 'amministrazione deve in
ogni caso esprimere per iscritto, entro 30 giorni, le pro-
prie valutazioni sull'istanza, la petizione e la proposta.

10. | soggetti di cui al 1° comrma hanno altresi diritto
a prendere visione di tutti gli atti del prozedimento salvo
quelli che il regolamento sottrae all'accesso.

11. La Giunta potra concludere accordi con i soggetti
intervenuti per determinare il contenuto discrezionale del
provvedimento.

Art. 53
Istanze

1. | cittadini, le associazioni ed i soggetti collettivi in
genere per la migliore tutela degli interessi collettivi pos-
sono rivolgere al Sindaco interrogazioni con le quali si
chiedono ragioni su specifici aspetti dell’attivita dell’am-
ministrazione.

2. La risposta allinterrogazione viene fornita dal Sin-
daco o dal segretario, a seconda della natura politica
0 gestionale dell'aspetto sollevato.

3. Le modalita dell'interrogazione sono indicate dal
regolamento sulla partecipazione, il quale deve prevede-
re i tempi, la forma scritta o altra idonea forma di comu-
nicazione della risposta, nonché adeguate misure di
pubblicita dell'istanza.

Art. 54
Petizioni

1. Tutti i cittadini possono rivolgersi, in forma colletti-
va, agli organi delllamministrazione per sollecitarne I'in-
tervento su questioni di interesse generale o per esporre
comuni necessita.

2. Il regolamento di cui al terzo comma dell’art. 53
determina la procedura della petizione, i tempi, le forme
di pubblicita e I'assegnazione all'organo competente, il
quale procede all'esame e predispone le modalita di
intervento del Comune sulla questione sollevata o dispo-
ne l'archiviazione qualora non ritenga di aderire all'indi-
cazione contenuta nella petizione. In quest'ultimo caso,
il provvedimento conclusivo dell'esame da parte dell’'or-
gano competente deve essere espressamente motivato
ed adeguatamente pubblicizzato.

3. La petizione & esaminata dall'organo competente
nel termine stabilito dal regolamento.

4. Se il termine previsto al comma terzo non & rispet-
tato, ciascun Consigliere pud sollevare la guestione in
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Consiglio, chiedendo ragione al Sindaco del ritardo o
provocando una discussione sul contenuto della petizio-
ne. Il Sindaco & comunque tenuto a porre la petizione
all'ordine del giorno della prima seduta del Consiglio.

5. La procedura si chiude in ogni caso con un provve-
dimento espresso, di cui & garantita al soggetto propo-
nente la comunicazione.

Art. 55
Proposte

1. Il 20% dei cittadini elettori possono avanzare pro-
poste per I'adozione di atti amministrativi che il Sindaco
trasmette entro il termine stabilito dal regolamento all’or-
gano competente, corredate dal parere dei responsabili
dei servizi interessati e dal segretario, nonche dell'atte-
stazione relativa alla copertura finanziaria.

2. Lorgano competente deve sentire i proponenti
delliniziativa entro il termine stabilito dal regolamento.

3. Tra 'amministrazione comunale ed i proponenti si
pud giungere alla stipulazione di accordi nel persegui-
mento del pubblico interesse al fine di determinare il
contenuto del provvedimento finale per cui & stata pro-
mossa liniziativa popolare.

4. Le istanze, le petizioni e le proposte dei singoli
0 associati debbono essere dirette a promuove interven-
ti per la migliore tutela di interessi collettivi.

& Capo 1
ASSOCIAZIONISMO
E PARTECIPAZIONE

Art. 56
Principi generali

1. Il Comune valorizza le autonome forme associative
di cooperazione dei cittadini attraverso le forme di incen-
tivazione previste dal successivo art. 59, I'accesso ai
dati di cui € in possesso I'amministrazione e tramite
I'adozione di idonee forme di consultazione nel procedi-
mento di formazione degli atti generali.

2. | relativi criteri generali vengono periodicamente
stabiliti dal Consiglio comunale.

Art. 57
Associazioni

1. La Giunta comunale registra, previa istanza degli
interessati e per i fini di cui al precedente articolo, le
associazioni che operano sul territorio.

2. Le scelte amministrative che incidono o possono
produrre effetti sull'attivita delle associazioni devono es-
sere precedute dall’acquisizione di pareri espressi dagli
organismi collegiali delle stesse entro 30 giorni dalla
richiesta dei soggetti interessati.

Art. 58
Organismi di partecipazione

1. Il Comune promuove organismi di partecipazione
dei cittadini, anche su base di frazioni.

2. Detti organismi sono sentiti nelle materie oggetto
di attivita o per interventi mirati a porzioni di territorio.
Il relativo parere deve essere fornito entro 30 giorni dalla
richiesta.



Art. 59
Incentivazione

1. Alle associazioni ed agli organismi di partecipazio-
ne, possono essere erogate forme di incentivazione con
rapporti sia di natura finanziaria-patrimoniale sia di natu-
ra consultiva tecnico-professionale-organizzativa.

Art. 60
Partecipazione alle commissioni

1. Le commissioni consiliari, su richiesta delle asso-
ciazioni degli organismi interessati, invitano ai propri la-
vori i rappresentanti di questi ultimi.

Capo lll
REFERENDUM - DIRITTI DI ACCESSO

Art. 61
Referendum consultivi

1. Sono previsti referendum consultivi, indetti dal
Consiglic comunale e convocati dal Sindaco, in tutte
le materie di esclusiva competenza comunale, al fine
di sollecitare manifestazioni di volonta che devono trova-
re sintesi nell’azione amministrativa.

2. Non possono essere indetti referendum in materia
di tributi locali e di tariffe, su attivita amministrative vin-
colate da leggi statali o regionali, su materie che sono
gia state oggetto di consultazione referendaria nell'ulti-
mao triennio.

3. Soggetti promotori di referendum possono essere:

a) il 51 per cento del corpo elettorale;

b) il Consiglio comunale.

4. 1l Consiglio comunale fissa nel regolamento: i re-
quisiti di ammissibilita, i tempi, le condizioni di accogli-
mento e le modalita organizzative della consultazione.

5. Il referendum non sara valido se non vi avra parte-
cipato oltre il 50% degli aventi diritto.

6. Il quesito sottoposto a referendum e dichiarato ac-
colto nel caso in cui i voti attribuiti alla risposta affermati-
va non siano inferiori alla maggioranza dei voti valida-
mente espressi.

7. Entro 60 giorni dalla proclamazione del risultato
da parte del Sindaco, il Consiglio delibera i relativi e
conseguenti atti di indirizzo.

8. Il mancato recepimento delle indicazioni referenda-
rie scaturite da referendum promosso dal corpo elettora-
le deve essere deliberato, con adeguate motivazioni,
dalla maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnati al
Comune.

9. | referendum possono essere revocati e sospesi
con motivata deliberazione del Consiglio comunale as-
sunta a maggioranza assoluta dei componenti, quando
I'oggetto del loro quesito non abbia piu ragion d'essere
0 sussistono degli impedimenti temporanei.

10. | referendum non consultivi possono aver luogo
in coincidenza con altre operazioni di voto.

Art. 62
Diritto di accesso

1. Ai cittadini singoli o associati & garantita la liberta
di accesso agli atti dellamministrazione e dei soggetti
che gestiscono servizi pubblici comunali, secondo le
modalita definite dal regolamento.

2. Sono sottratti al diritto di accesso gli atti che dispo-
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sizioni legislative dichiarano riservati o sottoposti a limiti
di divulgazione e quelli esplicitamente individuati dal re-
golamento. i

3. ll regolamento, oltre ad enucleare le categorie degli
afti riservati, disciplina anche i casi in cui & applicabile
Iistituto dellaccesso differito e detta norme di organizza-
zione per il rilascio di copie.

Art. 63
Diritto di informazione

1. Tutti gli atti dellamministrazione, delle istituzioni
e delle aziende sono pubblici, con le limitazioni previste
al precedente articolo.

2. LEnte deve, di norma, avvalersi, oltre che dei si-
stemi tradizionali della notificazione e della pubblicazio-
ne all’Albo pretorio, anche dei mezzi di comunicazione
ritenuti pit idonei ad assicurare il massimo di conoscen-
za degli atti.

3. Linformazione deve essere esatta, tempestiva,
inequivocabile, completa e, per gli atti aventi una plurali-
ta indistinta di destinatari, deve avere carattere di gene-
ralita.

4. La Giunta comunale adotta provvedimenti organiz-
zativi interni ritenuti idonei a dare concreta attuazione
al diritto di informazione.

5. Il regolamento sul diritto di accesso detta norme
atte a garantire l'informazione ai cittadini, nel rispetto
dei principi sopra enunciati e disciplina la pubblicazione
per gli atti previsti dall'art. 26, legge 7 agosto 1990, n.
241,

»

Capo IV
DIFENSORE CiviCO

Art. 64
Mezzi e prerogative

1. Per il miglioramento dell'azione amministrativa
del’Ente e della sua efficacia. il difensore civico svolge
un ruolo di garante dellimparzialitd e del buon anda-
mento della pubblica amministrazione comunale.

2. Compito del difensore civico e quello di segnalare,
ad istanza di cittadini singoli od associati, oppure di for-
mazioni scciali e sindacali riconosciute, gli abusi, le di-
sfunzioni, le carenze ed i ritardi del’amministrazione nei
confronti dei cittadini.

3. Tali «segnalazioni» puo effettuarle anche di propria
iniziativa.

4. Il difensore civico pud intervenire presso I'ammini-
strazione comunale, le aziende speciali, le istituzioni,
i concessionari di servizi, le societa che gestiscono ser-
vizi pubblici nel’ambito del territorio comunale, per ac-
certare che il procedimento amministrativo abbia regola-
re corso e che gli atti siano correttamente e tempe-
stivamente emanati.

5. Atal fine pud convocare il responsabile del servizio
interessato e richiedere documenti, notizie, chiarimenti,
senza che possa essergli opposto il segreto d'ufficio.

6. Pud, altresi, proporre di esaminare congiuntamen-
te la pratica entro termini prefissati.

7. Acquisite tutte le informazioni utili, rassegna ver-
balmente o per iscritto il proprio parere al cittadino che
ne ha richiesto lintervento; intima, in caso di ritardo,
agli organi competenti di provvedere entro periodi tem-
porali definiti; segnala agli organi sovraordinati le disfun-
zioni, gli abusi e le carenze riscontrati.



8. LU'amministrazione ha l'obbligo di specifica motiva-
zione, se il contenuto dell'atto adottando non recepisce
i suggerimenti del difensore, che puo, altresi, chiedere
il riesame della decisione qualora ravvisi irregolarita o
vizi procedurali. Il Sindaco & comungue tenuto a porre
la questione all'ordine del giorno del primo Consiglio
comunale.

9. Tutti i responsabili del servizio sono tenuti a presta-
re la massima collaborazione all'attivita del difensore
civico.

10. Lufficio del difensore civico ha sede presso idonei
locali messi a disposizione dall’amministrazione comu-
nale, che prowede anche per le attrezzature d'ufficio
e per guanto altro necessario per il buon funzionamento
dell'ufficio stesso.

Art. 65
Nomina

1 |l difensore civico & nominato dal Consiglic a scruti-
nio segreto ed a maggioranza qualificata dei due terzi
dei Consiglieri assegnati al Comune.

5 Resta in carica per la stessa durata del Consiglio
che lo ha eletto, esercitando le sue funzioni fino all'inse-
diamento del successore.

3. Pud essere rieletto una sola voita.

4. || difensore, prima del suo insediamento, presta
giuramento nelle mani del Sindaco con la seguente for-
mula: «Giuro di osservare lealmente le leggi dello Stato
e di adempiere le mie funzioni al solo scopo del pubblico
bene».

Art. 66
Ineleggibilita e decadenza

1. La designazione del difensore civico deve avvenire
tra persone che per preparazione ed esperienza diano
ampia garanzia di indipendenza, probitd e competenza
giuridico-amministrativa.

2. Non pud essere nominato difensore civico:

— chi si trova in condizioni di ineleggibilita alla carica
di Consigliere comunale;

— i parlamentari, i Consiglieri regionali, provinciali e
comunali, i membri delle Comunita Montane e delle
Unita Sanitarie Locali;

— i ministri di culto; _

— gl amministratori ed i dipendenti di Enti, istituti ed
aziende pubbliche o0 a partecipazione pubblica, nonché
di Enti o imprese che abbiano rapporti contrattuali con
'amministrazione comunale e che comungue ricevano
da essa a qualsiasi titolo, sovvenzioni o contributi;

— chi esercita qualsiasi attivita di%avoro autonomo o
subordinato, nonché qualsiasi aftivita professionale o
commerciale, che costituisca l'oggetto di rapporti giuri-
dici con 'amministrazione comunale;

_ chi ha ascendenti o discendenti ovvero parenti 0
affini fino al 4° grado, che siano amministratori, segre-
tario o dipendente del Comune.

3. || difensore civico decade per le stesse cause per
le quali si perde la qualita di Consigliere o per sopravve-
nienza di una delle cause di ineleggibilita indicate nel
comma precedente. La decadenza & pronunciata dal
Consiglio a maggioranza di 2/3 di Consiglieri assegnati
su proposta di 1/3 dei Consiglieri comunali. Pud essere
revocato dall'ufficio con deliberazione motivata dal Con-
siglio per grave inadempienza ai doveri d'ufficio, con
la maggioranza di cui sopra.
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Art. 67
Rapporti con il Consiglio

1. 1l difensore civico presenta, entro il mese di marzo
la relazione sull'attivita svolta nell'anno precedente, indi-
cando le disfunzioni riscontrate, suggerendo rimedi per
la loro eliminazione e formulando proposte tese a miglio-
rare il buon andamento e 'imparzialita dell'azione ammi-
nistrativa.

2. La relazione viene discussa dal Consiglio nella
sessione in cui si approva il conto consuntivo e resa
pubblica.

3. In casi di particolare importanza o comungue meri-
tevoli di urgente segnalazione, il difensore pud, in qual-
siasi momento farne relazione al Consiglio.

Art. 68
Indennita di funzione

1. Al difensore civico, al momento della nomina viene
assegnata una indennita mensile oltre all'eventuale rim-
borso delle spese debitamente documentate.

Art. 69
Difensore civico della Comunita Montana

1. Il Consiglio comunale puo valutare, previa intesa
con la Comunita Montana, e d'accordo con altri Comuni
della circoscrizione, che il difensore civico venga eletto,
dal Consiglio della®™Comunita ed assolva le sue funzioni
per tutti i cittadini dei medesimi Comuni, secondo i ri-
spettivi Statuti.

2. In tale ipotesi I'indennita mensile spettante al difen-
sore civico viene determinata dalla Comunita Montana
e ripartita tra i Comuni interessati.



PARTE FINANZIARIA

Titolo 1 .
FINANZA E CONTABILITA

Capo |
LA GESTIONE ECONOMICA

Art. 70
Finanza locale

1. Nell'ambito e nei limiti imposti dalle leggi sulla fi-
nanza locale, il Comune ha propria autonomia finanzia-
ria fondata su certezze di risorse proprie e trasferite.

2. Il Comune ha altresi autonoma potesta impositiva
nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe ade-
guandosi in tale azione ai relativi precetti costituzionali
e ai principi stabiliti dalla legislazione tributaria vigente.

3. La finanza del Comune é costituita da:

a) imposte proprie;

b) addizionali e compartecipazioni ad imposte eraria-
i o regionali;

) tasse e diritti per servizi pubblici;

d) trasferimenti regionali;

e) altre entrate proprie, anche di natura patrimoniale;

f) risorse per investimenti;

g) altre entrate. .

4. | servizi pubblici ritenuti necessari allo sviluppo del-
la comunita sono finanziati dalle entrate fiscali, con le
quali viene altresi ad essere integrata la contribuzione
erariale finalizzata all'erogazione degli altri, indispensa-
bili, servizi pubblici.

5. Spettano al Comune le tasse, i diritti, le tariffe e
i corrispettivi sui servizi di propria competenza.

6. Nel caso in cui lo Stato o la Regione provvedano
con legge ipotesi di gratuita nei servizi di competenza
del Comune ovvero determinino prezzi o tariffe inferiori
al costo effettivo delle prestazioni, debbono garantire
al Comune risorse finanziarie compensative.

Art. 71
Bilancio e programmazione finanziaria

1. L'ordinamento finanziario e contabile del Comune
si uniforma alle disposizioni di legge vigenti in materia.

2. Il bilancio di previsione per I'anno successivo va
deliberato entro il 31 ottobre di ciascun anno. Nella re-
dazione e predisposizione dello stesso vanno osservati
i principi dellannualita, dell'universalita, della legalita,
della veridicita, della pubblicita e del pareggio economi-
co e finanziario. .

3. Il bilancio & corredato dalla relazione previsionale
& programmatica nonché dal bilancio pluriennale elabo-
rato in termini di sola competenza e di durata pari a
quello regionale.

4. Il bilancio ed i suoi allegati debbono, altresi, confor-
marsi al principio della chiarezza e della specificazione.
In particolare essi vanno redatti in modo tale da consen-
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tirne la lettura dettagliata ed intellegibile per programmi,
servizi ed interventi.

5. Gli impegni di spesa non possono essere assunti
senza attestazione della relativa copertura finanziaria
da parte del responsabile dell'ufficio di ragioneria o del
segretario comunale in assenza di responsabile.

Art. 72
Risultati di gestione

1. Irisultati di gestione, attinenti ai costi sostenuti e i ri-
sultati conseguiti per ciascun servizio, programma o inter-
vento, sono rilevati mediante contabilita economica. Essi
vengono desuntinel rendiconto che ricomprende sia il ren-
diconto finanziaric che quello patrimoniale, oltre alla rela-
zione illustrativa della Giunta comunale che esprime le va-
lutazioniin merito ai risultati ottenuti in rapporto alle risorse
applicate.

. Capo i
PROPRIETA COMUNALE

Art. 73
Beni comunali

1. Per il perseguimento dei propri fini istituzionali il
Comune si avvale del complesso dei beni di cui dispone.

2. | beni comunali si distinguono in beni demaniali
e beni patrimgoniali, indisponibili o disponibili.

3. Per'quanto concerne i terreni soggetti agli usi civi-
ci, si deve fare riferimento alle disposizioni delle leggi
speciali che regolano la materia.

Art. 74
Beni demaniali

1. Sono demaniali quei beni di proprieta del Comune
che appartengono ai tipi indicati negli artt. 822 e 824
del Codice Civile.

2. La demanialita si estende anche sulle relative perti-
nenze e servitu eventualmente costituite a favore dei
beni stessi.

3. Fanno parte del demanio comunale, in particolare
il mercato e il cimitero.

4. Tali beni seguono il regime giuridico attribuito loro
dalla legge.

5. Alla classificazione & competente il Consiglio co-
munale.

Art. 75
Beni patrimoniali

1. | beni appartenenti al Comune che non sono as-
soggettati al regimé del demanio pubblico costituiscono
il patrimonio del Comune stesso.

2. Fanno parte del patrimonio comunale indisponibile
i beni che appartengono ai tipi indicati nell'art. 826, com-
ma 3 del Codice Civile.

3. Fanno parte del patrimonio comunale disponibile
guei beni che non rientrano nelle categorie di cui ai
precedenti commi.
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NORME FINALI

Art. 76
Statuto

1. Lo Statuto contiene le norme fondamentali dell'or-
dinamento comunale. Ad esso devono conformarsi tutti
gli atti normativi del Comune.

2. E ammessa l'iniziativa da parte di almeno il 30%
dei cittadini elettori per proporre modificazioni allo Statu-
to mediante un progetto redatto in articoli. Si applica
in tale ipotesi la disciplina prevista per 'ammissione del-
le proposte di iniziativa popolare.

3. Lo Statuto e le sue modifiche, entro 15 giorni
successivi alla data di esecutivitd, sono sottoposti a
forme di pubblicita che ne consentano l'effettiva cono-
scibilita. .

oAt 77
Regolamenti

1. Il Comune, emana regolamenti:

a) nelle materie ad esso demandate dalla legge o
dallo Statuto;

b) in tutte le altre materie di competenza comunale.

2. Nelle materie di competenza riservata dalla legge
generale sugli Enti locali, la potesta regolamentare viene
esercitata nel rispetto delle suddette norme generali e
delle disposizioni statutarie.

3. Nelle altre materie i regolamenti comunali sono
adottati nel rispetto delle leggi statali e regionali, tenen-
do conto deile altre disposizioni regolamentari emanate
dai soggetti aventi una concorrente competenza nelle
materie stesse.

4. Liniziativa dei regolamenti spetta alla Giunta, a cia-
scun Consigliere ed ai cittadini elettori, ai sensi di quan-
to disposto dallart. 55 del presente Statuto.

5. Nella formazione dei regolamenti possono essere
consultati i soggetti interessati.

6. | regolamenti sono soggetti a duplice pubblicazione
all’Albo pretorio dopo I'adozione della delibera in confor-
mita delle disposizioni sulla pubblicazione della stessa
deliberazione, nonché per la durata di 15 giorni dopo
che la deliberazione di adozione & diventata esecutiva.
| regolamenti devono essere comunque sottoposti a for-
me di pubblicita che ne consentano l'effettiva conoscibi-
lita. Essi debbono essere accessibili a chiunque intenda
consultarli.

Art. 78
Adeguamento deile fonti normative comunali
a leggi sopravvenute

1. Gli adeguamenti dello Statuto e dei regolamenti
debbono essere apportati, nel rispetto dei principi
dell'ordinamento comunale contenuti nella Costituzione,
nella legge 8 giugno 1990, n. 142, ed in altre leggi e
nello Statuto stesso, entro 120 giorni successivi all'en-
trata in vigore delle nuove dispaosizioni.
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Art. 79
Norme transitorie e finali

1. |l presente Statuto entra in vigore dopo aver ottem-
perato agli adempimenti di legge. Da tale momento ces-
sa l'applicazione delle norme transitorie.

2. Il Consiglio approva entro un anno i regolamenti
previsti dallo Statuto. Fino all'adozione dei suddetti rego-
lamenti restano in vigore le norme adottate dal Comune
secondo la precedente legislazione che risultano com-
patibili con la legge e lo Statuto.



